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§11
Zusammentreffen mit anderen Regionalbeihilfen

(1) Trifft bei einem Erstinvestitionsvorhaben die Investitionszulage mit anderen
Regionalbeihilfen oder ,De-minimis“-Beihilfen im Sinne des Artikels 2 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006 iiber die
Anwendung der Artikel 87 und 88 des EG-Vertrages auf De-minimis-Beihilfen
(ABIL EU Nr. L 379 S. 5) zusammen, sind die in der Kommissionsentscheidung zur
jeweils geltenden regionalen Fordergebietskarte genehmigten Forderhochstinten-
sititen mafigeblich. Der Anspruch auf Investitionszulage bleibt hiervon unbe-
rithrt. Die Einhaltung des Beihilfehdchstsatzes hat der jeweils andere Beihilfege-
ber sicherzustellen; sie ist Voraussetzung dafiir, dass die Investitionszulage mit
anderen Regionalbeihilfen zusammentreffen darf.

(2) Trifft bei einem Erstinvestitionsvorhaben die Investitionszulage mit anderen
Regionalbeihilfen zusammen, hat der Antragsteller entsprechend den Leitlinien
fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung oder den Leitlinien fiir staatli-
che Beihilfen mit regionaler Zielsetzung 2007-2013 einen beihilfefreien Eigenan-
teil in Hohe von mindestens 25 Prozent der Kosten des Erstinvestitionsvorhabens
zu erbringen. Die Uberwachung der Einhaltung dieser Auflage obliegt dem je-
weils anderen Beihilfegeber; sie ist Voraussetzung dafiir, dass die Investitionszu-
lage mit anderen Regionalbeihilfen zusammentreffen darf.

(3) Trifft bei einem Erstinvestitionsvorhaben in den in der Anlage 1 zu diesem Ge-
setz aufgefiihrten Teilen des Landes Berlin die Investitionszulage mit anderen
Regionalbeihilfen zusammen, darf der Gesamtbetrag der Beihilfe aus allen Quel-
len 7,5 Millionen Euro nicht iibersteigen. Die Uberwachung der Einhaltung dieser
Auflage obliegt dem jeweils anderen Beihilfegeber.

(4) In den Antrag nach § 7 Abs. 2 sind die Angaben aufzunehmen, die fiir die Fest-
stellung der Voraussetzungen nach den Absitzen 1 bis 3 erforderlich sind.

Zu § 11 Zusammentreffen mit anderen Regionalbeihilfen:
Zu Absatz 1:

Die im InvZulG 2007 vorgesehenen Investitionszulagen stellen staatliche Beihilfen im
Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag und Artikel 61 Absatz 1 EWR-Abkommen
dar, da sie die Erstinvestitionsvorhaben von bestimmten Unternehmen mit Betrieb
oder Betriebsstdtte im Fordergebiet mit staatlichen Mitteln fordern, indem Investiti-
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onskosten um den Betrag der Investitionszulage reduziert werden!. Mit § 11 werden
weitere Voraussetzungen fiir die Anwendung der Gruppenfreistellungsverordnung?
geschaffen. Nach Artikel 7 der Verordnung miissen bestimmte Kumulierungsvor-
schriften eingehalten werden, damit der zuldssige Beihilfehochstsatz nicht tiber-
schritten wird. Danach muss in Fallen, in denen fiir dasselbe Investitionsvorhaben
eine Forderung nach mehreren staatlichen Beihilferegelungen moglich ist, in jeder
Regelung ausdriicklich festgelegt werden, auf welche Weise fiir die Einhaltung der
Forderhochstsatze gesorgt wird®. Weil nach Absatz 1 Satz 3 die Einhaltung des Bei-
hilfehochstsatzes der jeweils andere Beihilfegeber sicherzustellen hat, ist nicht das
Finanzamt, sondern die andere Forderbehorde fiir die Einhaltung der Forderhochst-
intensitaten zustandig. Die Forderhochstintensitdten werden auf der Grundlage der
Bruttosubventionsaquivalente berechnet.

Gemafs Artikel 87 Absatz 3 Buchstaben a und ¢ EG-Vertrag konnen Beihilfen zur
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung bestimmter benachteiligter Gebiete in-
nerhalb der Europdischen Union von der Kommission als mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar angesehen werden. Diese Beihilfen werden gemeinhin als Regio-
nalbeihilfen bezeichnet und fiir bestimmte Gebiete in Form von Investitionsbeihilfen
an grofie Unternehmen oder, unter ganz bestimmten Umstédnden, Betriebsbeihilfen
gewahrt. Beide Beihilfen dienen zum Ausgleich regionaler Unterschiede. Auch tiber
das in anderen Gebieten zulédssige Ausmafi hinausreichende Investitionsbeihilfen an
kleine und mittlere Unternehmen, die in den benachteiligten Gebieten anséassig sind,
gelten als Regionalbeihilfen*. Die Kumulationsmd&glichkeit nach Absatz 1 besteht nur
tiir Regionalbeihilfen und , De-Minimis“-Beihilfen.

Wurden fiir ein nach dem 31. Dezember 2009 begonnenes Erstinvestitionsvorhaben
Fordermittel nach der Verordnung (EG) Nr. 1998/2006° der Kommission vom 15. De-
zember 2006 iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf ,De-
Minimis“-Beihilfen gezahlt, darf in Bezug auf dieselben férderbaren Ausgaben kei-
ne Investitionszulage gewihrt werden, soweit hierdurch eine Uberschreitung des
nach der Fordergebietskarte 2007-2013 zuldssigen Beihilfehochstsatzes eintritt. Diese
Kumulierungsvorschrift bedeutet, dass auch Beihilfen, die aufgrund der ,De-
Minimis“-Verordnung gewahrt werden, in die Berechnung der nach der Forderge-

1 so BMF zum InvZulG 2007 vgl. Schreiben des BMF v. 08.05.2005, Gewahrung von Investitionszulage
nach dem Investitionszulagengesetz (InvZulG) 2007, Rn. 196.

2 AGFVO, VO (EU) 800/2008 in: ABL. EU 2008 Nr. L 214, S. 3ff..

3 BT-Drs. 16/10291, S. 19.

4 Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung 2007-2013, ABL. EU 2003 Nr. C 54, S5.13.

5 ABL. EU 2006 Nr. L 379, S. 5ff.
oz

Bruggen Rechtsanwdlte
Coselpalais - An der Frauenkirche 12
01067 Dresden

Tel: 0351 .56 3300 Fax: 0351 .56 33015
info@brueggen-ra.de www.brueggen-ra.de



BRUGGEN

Rechtsanwiélte |

Seite 4 von 6

bietskarte zuldssigen Beihilfehochstsitze einbezogen werden miissen. Die Summe
der Regionalbeihilfen und der De-Minimis-Beihilfen darf den zuldssigen Beihilfe-
hochstsatz nicht tiberschreiten®.

Die Kommission nimmt bei Beihilfen geringer Hohe an, dass sie den Handel zwi-
schen den Mitgliedstaaten nicht beeintrachtigen. Beihilfen, die unter die De-Minimis-
Regelung fallen, miissen also nicht bei der Kommission angemeldet werden. Am 1.
Januar 2007 ist eine neue , De-Minimis“-Verordnung in Kraft getreten’. Die Kommis-
sion hat schon vor Erlass der , De-Minimis“-Regelung den romischen Rechtsgrund-
satz ,,de minimis praetor non curat # auf die Beihilfen im Sinne des Artikel 87 Ab-
satz. 1 EG angewendet, wonach die Beihilfe spiirbare Auswirkungen auf den Wett-
bewerb haben muss. Durch die Verordnung 994/98° wurde die Kommission ermach-
tigt, per Verordnung den Hochstbetrag festzulegen, bis zu dem Beihilfen nicht unter
den Tatbestand des Artikels 87 Absatz 1 EG fallen. Nach der bis Ende 2006 geltenden
Verordnung 69/2001' fielen Beihilfen bis zu einem Gesamtbetrag von 100.000 Euro
nicht unter Artikel 87 Absatz 1 EG. Mit der neuen Verordnung 1998/2006" ist dieser
Wert auf 200.000,00 Euro angehoben worden.

Bei der Berechnung des Schwellenwerts sind die Bruttobetrdge, das heifst vor Abzug
der direkten Steuern, zugrunde zu legen. Der Schwellenwert bezieht sich nur auf
Barzuwendungen. , De-Minimis“-Beihilfen, die nicht in bar gewahrt werden, sind in
das so genannte Bruttosubventionsiquivalent umzurechnen. Bei der Berechnung
des Bruttosubventionsaquivalents ist wiederum der fiir den jeweiligen Mitglieds-
staat von der Kommission berechnete Referenzzinssatz als marktiiblicher Zinssatz
heranzuziehen. Zu berticksichtigen ist, dass der Dreijahreszeitraum flieflend ist und
bei jeder Neubewilligung einer ,De-Minimis“-Beihilfe die in den vorangegangenen
drei Steuerjahren gewéhrten , De-Minimis“-Beihilfen maf3geblich sind*2. Zur Kontrol-
le der gewadhrten , De-Minimis”-Beihilfen sieht die Verordnung eine unternehmens-

¢ so BMF zum InvZulG 2007 vgl. Schreiben des BMF v. 08.05.2005, Gewahrung von Investitionszulage
nach dem Investitionszulagengesetz (InvZulG) 2007, Rn. 246.

7 Verordnung 1998/2006 v. 15.12.2006 iiber die Anwendung von Art. 87 und 88 EG auf , De-Minimis”
Beihilfen, ABL. EU 2006 Nr. L 379, S. 5 ff..

8 frei tibersetzt: Unbedeutendes ist fiir den Praetor nicht von Belang.

? Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rats v. 07.05.1998 iiber die Anwendung der Artikel 92 und 93 des
Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft auf bestimmte Gruppen horizontaler Beihil-
fen, ABL EG 1998 Nr. L 142, S. 1-4.

10 ABL. EU 2001 Nr. L 10, 30-32.

11 ABL. EU 2006 Nr. L 379, S. 5ff.

12 Erwagungsgrund 9 der Verordnung 1998/2006.
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bezogene Einzelfalliiberwachung vor. Zum einen muss der Mitgliedsstaat gegentiber
dem Unternehmen klar stellen, dass es sich um eine ,, De-Minimis“-Beihilfe handelt.
Zum anderen ist gemafS Artikel 3 der Verordnung 69/2001'® das Unternehmen gehal-
ten, dem Mitgliedsstaat eine Ubersicht iiber die in den vergangenen drei Jahren er-
haltenen ,, De-Minimis“~Beihilfen zu geben. Daraus muss erkennbar sein, dass der in
der ,,De-Minimis” genannte Schwellenwert noch nicht erreicht ist. Die beschriebenen
Pflichten zur unternehmensbezogenen Einzelfalliiberwachung entfallen, soweit der
Mitgliedsstaat ein Zentralregister tiber samtliche ,De-Minimis“-Beihilfen fiihrt. Ein
solches Zentralregister gibt es in Deutschland nicht. Unter Absatz 1 Satz 1 fallen als
,De-Minimis“-Beihilfen nur solche Beihilfen, die eine ,De-Minimis“-Bescheinigung
haben.

Fiir die maximale Hohe, die die kumulierten Beihilfen haben diirfen, kommt es auf
die Forderhochstintensitit an, die sich aus der Fordergebietskarte 2007 bis 2013
ergibt.

In den Fillen, in denen nach den Angaben des Anspruchsberechtigten die Summe al-
ler fiir ein Investitionsvorhaben gewéhrten Beihilfen einschliefSlich der festgesetzten
Investitionszulage den regional zuldssigen Forderhochstsatz tiberschreitet, sind die
anderen Regionalfordergeber hieriiber zu unterrichten und zu einer entsprechenden
Riickforderung aufzufordern. Dies ist in samtlichen anderen Regionalférdervor-
schriften ebenso geregelt und ermoglicht damit die Einhaltung des Regionalférder-
hochstsatzes'. Aufgrund des Rechtsanspruchs auf Investitionszulage wird die nach §
6 maximal zuldssige Hohe der Investitionszulage bei Uberschreitung des zuléssigen
Beihilfehochstsatzes nicht gekiirzt. Wird durch die Kumulierung mit anderen Beihil-
fen der Beihilfehdchstsatz tiberschritten, ist immer der jeweils andere Beihilfegeber
fiir die Begrenzung der Beihilfe auf den hochstens zuldssigen Betrag verantwort-
lich®.

Zu Absatz 2:

Die Regelung in Absatz 2 ist die Voraussetzung dafiir, dass die Investitionszulage
mit anderen Regionalbeihilfen zusammentreffen darf. Ebenso muss sichergestellt
werden, dass bei allen Erstinvestitionsvorhaben mindestens 25 Prozent der Gesamt-
kosten , beihilfefrei” bleiben miissen, d. h. dass hierauf keine Beihilfen gewéhrt wer-
den diirfen. '® Dieser beihilfefreie Eigenanteil muss nicht zwangslaufig durch Eigen-

13 ABIL. EU 2001 Nr. L 10, S. 30ff.
14 BT-Drs. 16/10291, S. 19, 20.
15 BT-Drs. 16/10291, S. 19.

16 BT-Drs. 16/10291, S. 19.
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mittel des Unternehmens erbracht werden. 25 % der Gesamtinvestitionskosten miis-
sen lediglich frei von einer Forderung mit Beihilfen sein. Kredite zu marktiiblichen
Bedingungen sind daher zuldssig. Fiir die Einhaltung dieser Auflage ist wiederum
der jeweils andere Beihilfegeber verantwortlich. Auch hier ist die Einhaltung der Be-
dingung Voraussetzung dafiir, dass die Investitionszulage tiberhaupt mit anderen
Regionalbeihilfen zusammentreffen darf".

Zu Absatz 3:

Da fiir Investitionen in KMU-Betrieben in den in der Anlage 1 zum Gesetz aufgefiihr-
ten Teilen des Landes Berlin z. T. weniger Investitionszulage gewahrt werden kann,
als das beihilferechtlich moglich ist, musste auch fiir diese Falle eine Regelung auf-
genommen werden, die die Beschrankung der Beihilfe aus allen Quellen auf 7,5 Mio.
Euro sicherstellt 8.

17.s0 BMF zum InvZulG 2007 vgl. Schreiben des BMF v. 08.05.2005, Gewahrung von Investitionszulage
nach dem Investitionszulagengesetz (InvZulG) 2007, Rn. 245.
18 BT-Drs. 16/10291, S. 19.
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